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Обмеження щодо сумісництва та суміщення  

з іншими видами діяльності 
 

Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на 

життя працею, яку він вільно обирає, на яку вільно погоджується (ст.43 

Конституції України), однак ст. 42 Конституції України передбачає, що 

підприємницька діяльність депутатів, посадових і службових осіб органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування обмежується законом. 

Така заборона для вказаних категорій осіб введена, в першу чергу для того, 

щоб запобігти корупційним ризикам серед державних службовців та інших 

суб’єктів відповідальності за вчинення корупційних правопорушень. 

Обмеження щодо сумісництва та суміщення визначені статтею            

25 Закону України «Про запобігання корупції» поширюється на осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування та полягає у забороні: 

1) займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і 

творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської 

практики із спорту) або підприємницькою діяльністю, якщо інше не 

передбачено Конституцією або законами України; 

2) входити до складу правління, інших виконавчих чи контрольних 

органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на меті 

одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з 

управління акціями (частками, паями), що належать державі чи 

територіальній громаді, та представляють інтереси держави чи 

територіальної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії 

господарської організації), якщо інше не передбачено Конституцією або 

законами України.  

Розглянемо, що означає кожен конкретний вид діяльності: 

 Викладацька діяльність   
28 вересня 2017 року набрав чинності Закон України "Про освіту", за 

яким викладацька діяльність – діяльність, яка спрямована на формування 

знань, інших компетентностей, світогляду, розвиток інтелектуальних і 

творчих здібностей, емоційно-вольових та/або фізичних якостей здобувачів 

освіти (лекція, семінар, тренінг, курси, майстер-клас, вебінар тощо), та яка 

провадиться педагогічним (науково-педагогічним) працівником, 

самозайнятою особою (крім осіб, яким така форма викладацької діяльності 

заборонена законом) або іншою фізичною особою на основі відповідного 

трудового або цивільно-правового договору.  

Наприклад, суб’єкта, на якого поширюються вимоги Закону, 

зараховано до штату викладачів вищого навчального закладу, де він викладає 

за сумісництвом на кафедрі згідно з визначеним навчальним навантаженням 

з урахуванням встановлених до порядку сумісництва вимог. У вказаній 

ситуації суб’єктом дотримуються встановлені Законом обмеження. 

Наприклад, суб’єкт, на якого поширюються вимоги Закону, надає 

послуги з проведення профілактичних заходів, читання лекцій, надання 
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методичної допомоги з охорони праці та пожежній безпеці товариству з 

обмеженою відповідальністю, в результаті чого отримав дохід в розмірі 

5 000,00 грн. У вказаній ситуації суб’єктом порушено встановлені Законом 

обмеження. 

 Наукова діяльність. 

Відповідно до положень Закону України "Про наукову і науково-

технічну діяльність" науковою діяльністю є інтелектуальна творча діяльність, 

спрямована на одержання нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, 

основними видами якої є фундаментальні та прикладні наукові дослідження 

(пункт 12 частини першої статті 1 Закону України "Про наукову і науково-

технічну діяльність").  

При цьому фундаментальними науковими дослідженнями є теоретичні 

та експериментальні наукові дослідження, спрямовані на одержання нових 

знань про закономірності організації та розвитку природи, суспільства, 

людини, їх взаємозв’язків. Результатом фундаментальних наукових 

досліджень є гіпотези, теорії, нові методи пізнання, відкриття законів 

природи, невідомих раніше явищ і властивостей матерії, виявлення 

закономірностей розвитку суспільства тощо, які не орієнтовані на 

безпосереднє практичне використання у сфері економіки (пункт 33 частини 

першої статті 1 Закону України "Про наукову і науково-технічну діяльність"). 

У свою чергу прикладними науковими дослідженнями є теоретичні та 

експериментальні наукові дослідження, спрямовані на одержання і 

використання нових знань для практичних цілей. Результатом прикладних 

наукових досліджень є нові знання, призначені для створення нових або 

вдосконалення наявних матеріалів, продуктів, пристроїв, методів, систем, 

технологій, конкретні пропозиції щодо виконання актуальних науково-

технічних та суспільних завдань (пункт 30 частини першої статті 1 Закону 

України "Про наукову і науково-технічну діяльність"). 

Таким чином результатом наукової діяльності є одержання якісно 

нових знань, у зв’язку із чим не може вважатися науковою діяльністю, 

наприклад, надання послуг технологічного консалтингу, оскільки 

результатом таких послуг є застосування вже наявного знання і досвіду 

однієї особи (консультанта) для вирішення завдань, що постають у діяльності 

іншої особи (замовника послуг). 

Перелік суб’єктів наукової та науково-технічної діяльності наводиться 

у статті 4 вказаного Закону. Такими суб’єктами, зокрема, є наукові 

працівники, науково-педагогічні працівники, аспіранти, ад’юнкти й 

докторанти, інші вчені, наукові установи, університети, академії, інститути, 

музеї, інші юридичні особи незалежно від форми власності, що мають 

відповідні наукові підрозділи, та громадські наукові організації. 

 Творча діяльність  

З приводу визначення терміну "творча діяльність" слід зазначити, що 

згідно з підпунктом 21 частини першої статті 1 Закону України "Про 

культуру" та абзацом четвертим статті 1 Закону України "Про професійних 

творчих працівників та творчі спілки" творча діяльність – це індивідуальна 



чи колективна творчість, результатом якої є створення або інтерпретація 

творів, що мають культурну цінність. 

 Медична практика  

У законодавстві про охорону здоров’я термін "медична практика" 

визначається в Ліцензійних умовах провадження господарської діяльності з 

медичної практики, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я 

України, відповідно до якого – це вид господарської діяльності у сфері 

охорони здоров’я, який провадиться закладами охорони здоров’я та 

фізичними особами – підприємцями, які відповідають єдиним 

кваліфікаційним вимогам, з метою надання видів медичної допомоги, 

визначених законом, та медичного обслуговування. Однак, слід брати до 

уваги, що вказаний термін передбачений саме для застосування до 

господарської діяльності у відповідній сфері.  

Водночас, у контексті антикорупційного законодавства йдеться не про 

господарську чи підприємницьку діяльність зі здійснення медичної практики, 

а про можливість зайняття такою практикою в державних, комунальних чи 

приватних закладах охорони здоров’я. 

 Інструкторська та суддівська практика зі спорту  
У законодавстві України відсутні визначення поняття "інструкторська 

та суддівська практика зі спорту". Ці питання потребують додаткового 

законодавчого врегулювання. Проте аналіз відповідних термінів вказує на те, 

що вказані види практики тісно пов’язані зі спортивно-тренувальною 

діяльністю. Так, у частині 1 статті 41 Закону України "Про фізичну культуру 

і спорт", вказано, що спортивні судді – це фізичні особи, які пройшли 

спеціальну підготовку та отримали відповідну кваліфікаційну категорію та 

уповноважені забезпечувати дотримання правил спортивних змагань, 

положень (регламентів) про змагання, а також забезпечувати достовірність 

зафіксованих результатів.  

Заборона входити до складу виконавчих чи контрольних органів 

підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку. 
 Сутність вказаного обмеження полягає в тому, що особа, 

уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

не може входити до складу правління, інших виконавчих чи контрольних 

органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на меті 

одержання прибутку, а сам факт такого входження, навіть без активної 

поведінки особи (як у випадку заборони займатися іншою оплачуваною 

діяльністю), є порушенням вимог Закону.  

При цьому хоча Закон прямо не забороняє входити до складу загальних 

зборів підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку, 

проте з урахуванням передбаченого статтею 36 Закону України «Про 

запобігання корупції» обов’язку щодо передачі в управління корпоративних 

прав у випадку призначення на посаду, пов’язану з виконанням функцій 

держави або місцевого самоврядування, реалізація особою як членом 

загальних зборів підприємства права на управління підприємством має 



здійснюватися через уповноважену особу, якій передано в управління 

відповідне корпоративне право.  

Тому, відповідальність за зазначене порушення настає за сукупності 

двох умов:  

1) особа входить до складу правління, інших виконавчих чи 

контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації;  

2) організація до складу правління, інших виконавчих чи контрольних 

органів, наглядової ради якої входить особа згідно з установчими 

документами створена з метою отримання прибутку.  

При цьому відповідальність за входження до складу правління, інших 

виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або 

організації, що має на меті одержання прибутку, настає незалежно від того, 

чи було отримано дохід таким підприємством чи організацією, а також 

незалежно від того чи отримала дохід особа від такої діяльності. 

Сутність вказаного обмеження полягає в тому, що особа, уповноважена 

на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, отримуючи 

заробітну плату із бюджетних коштів, не може займатися будь-яким іншим 

активним видом діяльності, спрямованим на отримання доходу і не 

пов’язаним з виконанням такою особою своїх службових обов’язків (крім 

зазначених у законі виключень), що є однією з гарантій її неупередженості. 

Як необхідно чинити, якщо стало відомо, що державний 

службовець займається іншою оплачуваною діяльністю? 
Відповідно до ст. 1724 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення настає відповідальність за порушення особою встановлених 

законом обмежень щодо зайняття іншою оплачуваною діяльністю (крім 

викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної та суддівської 

практики, інструкторської практики із спорту) або підприємницькою 

діяльністю у вигляді накладення штрафу від  трьохсот до п’ятисот 

неоподаткованих мінімумів доходів громадян з конфіскацією отриманого 

доходу від підприємницької діяльності чи винагороди від роботи за 

сумісництвом. 

Відповідно до ч. 2 ст. 63 Закону України «Про державну службу» 

обов’язком керівника державної служби в державному органі є організація та 

проведення з державними службовцями профілактичних заходів щодо 

запобігання вчиненню дисциплінарних проступків, виявлення та своєчасно 

припинення їх вчинення. 

Керівник чи інша посадова особа у разі виявлення корупційного або 

пов’язаного з корупцією правопорушення чи одержання інформації про 

вчинення такого правопорушення працівниками відповідних державних 

органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого 

самоврядування, юридичних осіб публічного права, їх структурних 

підрозділів зобов’язані у межах своїх повноважень ужити заходів щодо 

припинення такого правопорушення та негайно письмово повідомити про 

його вчинення спеціально уповноважений суб’єкт у сфері протидії корупції. 



Яким чином практично реалізовується право державного 

службовця на зайняття викладацькою, науковою та творчою діяльністю, 

медичною практикою, інструкторською та суддівською практикою із 

спорту? 
Питання щодо реалізації права державного службовця на зайняття 

такими видами діяльності як викладацька, наукова, творча, медична, 

інструкторська та суддівської практики із спорту врегульовані постановою 

Кабінету Міністрів України від 03.04.1993 №245 «Про роботу за 

сумісництвом працівників державних підприємств, установ і організацій» та 

Положенням про умови роботи за сумісництвом працівників державних 

підприємств, установ, організацій, затвердженого спільним наказом 

Міністерства праці України, Міністерством юстиції України та 

Міністерством фінансів України   від 28.06.1993 №43 (далі – наказ №43). 

Відповідно до наказу №43 не є сумісництвом наступні види діяльності: 

1. Літературна робота, в тому числі робота по редагуванню, перекладу 

та рецензуванню окремих творів, яка оплачується з фонду авторського 

гонорару.  

2. Технічна, медична, бухгалтерська та інша експертиза з разовою 

оплатою праці.  

3. Педагогічна робота з погодинною оплатою праці в обсязі не більш як 

240 годин на рік.  

4. Виконання обов'язків медичних консультантів установ охорони 

здоров'я в обсязі не більш як 12 годин на місяць з разовою оплатою праці. 

5. Керівництво аспірантами в науково-дослідних установах і вищих 

навчальних закладах науковців та висококваліфікованих спеціалістів, які не 

перебувають у штаті цих установ та учбових закладів, з оплатою їх праці в 

розрахунку 50 годин на рік за керівництво кожним аспірантом; завідування 

кафедрою висококваліфікованими спеціалістами, у тому числі тими, що 

займають керівні посади в навчальних закладах і науково-дослідних 

установах з оплатою в розрахунку 100 годин за навчальний рік.  

6.Проведення консультацій науковими працівниками науково-

дослідних інститутів, викладачами вищих навчальних закладів та інститутів 

удосконалення лікарів, головними спеціалістами органів охорони здоров'я в 

лікувально-профілактичних установах в обсязі до 240 годин на рік з 

погодинною оплатою праці.  

7. Робота за договорами провідних наукових, науково-педагогічних і 

практичних працівників по короткостроковому навчанню кадрів на 

підприємствах і в організаціях.  

8. Робота без зайняття штатної посади на тому самому підприємстві, в 

установі, організації, виконання учителями середніх загальноосвітніх та 

викладачам професійних навчально-освітніх, а також вищих навчальних  

закладів обов'язків по завідуванню кабінетами, лабораторіями і відділеннями, 

педагогічна робота керівних та інших працівників учбових закладів, 

керівництво предметними та цикловими комісіями, керівництво виробничим 

навчанням та практикою учнів і студентів, чергування медичних працівників 



понад місячну норму робочого часу і т. ін. Робота учителів і викладачів 

середніх загальноосвітніх, професійних та інших навчально-виховних 

закладів, а також вищих навчальних закладів, прирівняних до них по оплаті 

праці працівників, концертмейстерів і акомпаніаторів навчальних закладів по 

підготовці працівників мистецтв та музичних відділень (факультетів) інших 

вищих навчальних закладів, у тому самому навчальному закладі понад 

установлену норму учбового навантаження, педагогічна робота та 

керівництво гуртками в тому самому навчальному закладі, дошкільному 

виховному, позашкільному навчально-виховному закладі.  

9. Переписування нот, яке виконується за завданнями підприємств. 

10.Організація та проведення екскурсій на умовах погодинної або 

відрядної оплати праці, а також супроводження туристських груп у системі 

туристично-екскурсійних установ профспілок.  

11. Інша робота, яка виконується в тому разі, коли на основній роботі 

працівник працює неповний робочий день і відповідно до цього отримує 

неповний оклад (ставку), якщо оплата його праці по основній та іншій роботі 

не перевищує повного окладу (ставки) за основним місцем роботи.  

12. Виконання обов'язків, за які установлена доплата до окладу (ставки) 

в процентах або в українських карбованцях. 

Важливо! Виконання робіт, зазначених у пунктах 1, 9, 10, у робочий 

час не допускається. Виконання робіт, зазначених у пункті 8, здійснюється 

залежно від характеру робіт як в основний робочий час, так і за його межами. 

Виконання робіт, зазначених у пунктах 2-7, допускається в робочий час з 

дозволу керівника державного підприємства, установи, організації без 

утримання заробітної плати.  

Таким чином, з вказаного переліку видів діяльності які не визнаються 

сумісництвом, державним службовцям дозволяється займатися лише: 

- літературною роботою, в тому числі робота по редагуванню, перекладу 

та рецензуванню окремих творів, яка оплачується з фонду авторського 

гонорару, яку можна віднести до творчої діяльності; 

- педагогічною роботою з погодинною оплатою праці в обсязі не більш 

як 240 годин на рік, яка є сумісною з викладацькою діяльністю, з тією 

відмінністю, що педагогічна робота включає і процес виховання, а 

викладацька лише навчання; 

- керівництво аспірантами в науково-дослідних установах і вищих  

навчальних закладах, що відноситься до наукової роботи; 

- робота за договорами провідних наукових, науково-педагогічних і 

практичних працівників по короткостроковому навчанню кадрів на 

підприємствах і в організаціях, що можна віднести до викладацької 

діяльності. 

Вказаний перелік залишає поза увагою медичну, інструкторську та 

суддівську практику зі спорту. Але головне питання, яке постає: чи може 

державний службовець займатися вказаними видами діяльності у робочий 

час? Виходячи зі змісту Порядку №43 окремими видами діяльності можна 

займатися у робочий час, але за умови отримання дозволу керівника, при 



чому без утримання заробітної плати. Яка має бути форма дозволу – усна чи 

письмова – не вказано, одна приймаючи до уваги те, що державний 

службовець у всій робочий час має знаходитися на робочому місці, дозвіл 

доцільно було викласти у письмовій формі. Наголошуємо, що надавати 

дозвіл – це право керівника, а не обов’язок.  

Надання керівником письмово дозволу державному службовцю на 

зайняття незабороненими видами діяльності у позаробочий час чинне 

законодавство не передбачає. Тому медичною, інструкторською та 

суддівською практикою зі спорту, а також різновидам викладацької, наукової 

та творчої, які не ввійшли до п.п. 2 – 7 Переліку № 43, можна займатися лише 

у позаробочий час.  

 

__________________________ 


